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ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA FUNDACAO BENEFICENTE DE PEDREIRA -
FUNBEPE - DEPARTAMENTO DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 10/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 14/2026

UASG 931041

DATA DA SESSAO 01 de outubro de 2026 as 9h00

OBJETO: "contratacdo de empresa especializada em servicos de lavanderia hospitalar com

fornecimento de enxoval para a FUNBEPE.”

A ATMOSFERA GESTAO E HIGIENIZACAO DE TEXTEIS S/A, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.886.257/0007-88 com sede no Municipio de
Jundiai/SP, na Rua Silvestre Antonio Nivoloni n© 1200 - Chacra Aeroporto - CEP 13.212-
011, por meio de seu representante legal, que ao final subscreve vem, nos termos do Art.
164 da Lei N© 14,133, de 1° de abril de 2021, APRESENTAR as razoes de IMPUGNACI\O

DE EDITAL, consoante aos motivos a seguir expostos:

A FUNDA(;I':\O BENEFICENTE DE PEDREIRA - FUNBEPE, divulgou EDITAL de PREGAO
ELETRONICO N° 10/2026 para abertura de sessdo puUblica para o dia 01 de outubro de
2026 , cujo objeto é "'contratacdo de empresa especializada em servigos de lavanderia

hospitalar com fornecimento de enxoval para a FUNBEPE.”

1. De posse do edital procedeu-se a anadlise de seu conteldo, constatando
irregularidades insanaveis, as quais maculam de forma cabal os principios norteadores da
licitacdo — LEGALIDADE - ISONOMIA - MORALIDADE - PROBIDADE ADMINISTRATIVA -
COMPETICAO, VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, fazendo com que recaia

sobre o processo uma possivel nulidade absoluta.
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IT - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

2. Oportuno assinalar que a presente peca impugnatoria se encontra TEMPESTIVA, eis
gue protocolada em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sessao publica

prevista para 01 de outubro de 2026.

3. Nesse momento, se revela que caberad ao Pregoeiro e/ou Autoridade Responsavel
pela condugao da licitagao analisar a impugnagdao mesmo que intempestiva, para fins de
resguardar o interesse publico, em razao do Principio da Autotutela da Administracdao que

tem o dever zelar pela manutencao da legalidade dos seus atos.

4, A Simula 473 do Supremo Tribunal Federal, assim se pronuncia sobre o Principio
da Autotutela:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdao judicial.”

5. Feitas as consideracdes iniciais, a impugnante passa enfrentar os pontos que

merecem revisao no edital.

IIT - DOS PONTOS QUE MERECEM REVISAO

6. Da andlise conjunta dos documentos que integram o Pregdo Eletronico Edital +
Termo de Referéncia - TR + Minuta do Contrato se revelam necessarias as sinalizacdes
dos seguintes pontos. Vejamos :

A - Da necessidade de descricao objetiva das prestacoes integrantes ao objeto

7. Preliminarmente, o Edital descreve a contratacdo como “servico de lavanderia

hospitalar com fornecimento de enxoval”. O Termo de Referéncia, contudo, atribui a futura

www.elisbrasil.com


http://www.elisbrasil.com/

»ofis

Circular services at work

contratada obrigagcOes adicionais e economicamente distintas, quais sejam: a coleta e
entrega com transporte, manutengao do enxoval circulante, gestao e rastreabilidade das

pecas e disponibilizacdo de mao de obra presencial na FUNBEPE.

8. Embora integradas na execugao dos servigos , essas prestagdes possuem custos e
formas de dimensionamento préprios. Sua apresentacao indistinta em um Unico preco por
quilograma (kg) certamente dificulta a formagao das propostas e a verificagdao de que o

valor estimado contempla todos os encargos exigidos.

9. Assim de inicio, a impugnante pretende a revisao da descricdo do objeto no edital,

no Termo de Referéncia e na Minuta do Contrato e em todos os anexos, para inserir todas

essas prestagdes previstas, acompanhada de planilha que identifique seus respectivos
custos, mesmo que preservados a contratacdao integrada e o critério de julgamento

previsto no certame.

B - Da necessaria segregacao dos precos das prestacoes integrantes do objeto

10. Conforme acima apontado o certame relne, sob um Unico preco por quilograma
(kg) , prestagdes com estruturas de custo distintas, a saber: (i) processamento da roupa
hospitalar; (ii) coleta, transporte e entrega (logistica); (iii) fornecimento, manutencao e
reposicao do enxoval; (iv) gestao e rastreabilidade das pecas; e (v) mao de obra alocada
na FUNBEPE.

11. Parte desses custos varia conforme o0 peso processado, enquanto outra parte
decorre de investimentos e obrigagdes permanentes, como: a disponibilizagao do enxoval,
do sistema de controle e do posto presencial de pessoas. A apresentacdao de um valor
Unico por quilo, sem demonstrar a participacdo de cada prestacdo, dificulta a formacao de
propostas comparaveis, a analise de exequibilidade e a identificacdo dos efeitos de

eventual variagdo da demanda.
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12. Diante do exposto a impugnante reqguer, a revisao da planilha de precos para gue a

Administracdao contratante discrimine o custo estimado de cada uma dessas 05 (cinco)

prestacdes previstas, de modo que permita as licitantes apresentar a correspondente

composigao de seus pregos, indicando como os valores sao incorporados ao preco final por
quilograma (kg).

13. A medida preservara a execugao integrada, a responsabilidade de uma unica
contratada e o critério de julgamento do certame, conferindo, assim, a transparéncia a

formacgao do preco e as condigdes econdmicas do contrato.

14. Nos proximos tdpicos, a impugnante passa, ainda, a tratar de divergéncias
identificadas no contexto do Edital, TR e Minuta do Contrato que também merecem

revisao.
C - Divergéncia quanto a Garantia Contratual

15. Enquanto do TR no tépico GARANTIA DA CONTRATACAO exige garantia de 5% do
valor inicial do contrato, a ser apresentada em até 10 dias Uteis da assinatura, como
condicao para o inicio dos servigos. A Minuta do Contrato, em sentido contrario, revela em
sua CLAUSULA DECIMA o seguinte :

10. CLAUSULA DECIMA= GARANTIA DE EXECUCAO = ART. 92, Xl

10.1. Mo havera exigéncia de garantia contratual da execur;aoj

15.1 Trata-se de uma contradicdo direta, com efeito no custo da proposta e na
mobilizagdo, da razdo pela qual, a impugnante pede a revisdo e definicdo Unica no Edital,
TR e do Contrato.
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D- Divergéncia no TR quanto a responsabilidade por Evasdao e Danos do Enxoval

16. E possivel encontrar uma certa confusdo no topico INVENTARIO, EVASAO, DANOS
E REPOSICAO DO ENXOVAL HOSPITALAR do TR. Vejamos:

A cada inventaric com oplifagéiondereposigde devida, a CONTRATADA poderd emitir
nota fiscal comespondente as pecgas efetivamente aprovadas parairEssarcimento pela
CONTRATANTE.

16.1 Mais adiante se encontra:

Os danos devem compor o preco, poisndasghaverayreposigdofindenizagdeydoyenxoval
extraviado ou danificado.

16.1.1 E no final do topico nota-se mais uma contradicao :

Considerande a nafureza do servigo, ficaesiabelecidaima franguiamds
evasdo/perdafechica’de’ate 1,5% (um virgula cinco por cento) sobre o valor fotal do enxoval
circulante, Gplradaymensaimenie:

16.2 A definicdo das responsabilidades pela evasao de pecas é essencial para que as
licitantes possam calcular o custo do enxoval e apresentar precos comparaveis. A futura
contratada controlard o fornecimento, o processamento e a rastreabilidade; ja a circulagao
e 0 uso das pecgas dentro da unidade atendida também dependem de procedimentos da
contratante. Por essa razdo, o contrato necessario se estabelecer como as perdas serao
apuradas e atribuidas a cada parte, mediante inventarios conjuntos e registros

verificaveis.

16.3 No caso deste certame, o esclarecimento é especialmente necessario pois, o TR
admite ressarcimento de pecas em um trecho, mas afirma, em outro, que ndo havera
indenizacdo por enxoval extraviado ou danificado, além de prever adiante franquia mensal

de 1,5% sem explicar seus efeitos.

16.4 Ora, sem esta definicao, a futura contratada pode ter de incorporar ao prego por
quilograma de perdas, cuja extensdao e causa nao conseguira estimar, comprometendo

o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

www.elisbrasil.com


http://www.elisbrasil.com/

»ofis

Circular services at work

16.5 A Lei n° 14.133/2021 orienta que a alocagdao dos riscos considere as obrigacdes de

cada parte e sua capacidade de gerencia-los.

16.6 A definicdo das responsabilidades pela evasao de pecas é essencial para que as
licitantes possam calcular o custo do enxoval e apresentar precos comparaveis. A futura
contratada controlard o fornecimento, o processamento e o controle; ja a circulacdo e o
uso das pecas dentro da unidade também dependerdao de procedimentos internos da
contratante. Por isso, o contrato precisa estabelecer como as perdas serdo apuradas e

atribuidas a cada parte, mediante inventarios conjuntos e registros verificaveis.

16.7 No caso deste certame, o esclarecimento € especialmente necessario, pois, o TR
admite ressarcimento de pecas em um trecho, mas afirma em outro que ndao havera
indenizagdo por enxoval extraviado ou danificado, além de prever franquia mensal de

1,5% sem explicar seus efeitos.
16.8 Sem essa definicao, a futura contratada tera de incorporar ao preco por quilo, perdas
cuja extensdo e causa ndo conseguira estimar, comprometendo o equilibrio econémico-

financeiro inicial.

16.9 A Lei n° 14.133/2021 orienta que a alocagao dos riscos considere as obrigagdes de

cada parte e sua capacidade de gerencia-los.

17. Diante disso, a impugnante pede seja esclarecido o alcance da franquia de 1,5%,

seja definido claramente o responsavel pelas perdas acima desse limite, prevendo, ainda

0s_inventarios conjuntos, com procedimento de apuracdo, contestacdo e eventual

ressarcimento e, além disso, se faz necessario esclarecer se pecas danificadas por mau

Uso serao ou nao ser ressarcidas, motivo pelo qual, cabe a imediata revisdao do edital

para _que haja uma redacdo objetiva de critérios de responsabilidades a cada parte na

execucao do contrato quanto a evasao e danos do enxoval.
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E - Divergéncia quanto aos critérios de mediacao e faturamento

18. O TR prevé no tdépico Qualidade dos Servicos que integra o TR, que a medicdo
mensal dos quilos processados atestando o valor aprovado para a emissao da nota fiscal.
No entanto, a CLAUSULA 6.1 da Minuta Contratual dispde o seguinte:

4.1. DA MEDICAO / RECEBIMENTO DO OBJETO

6.1, O(s) servigo(s) executado(s) sera(do) objeto de medigdo a cada prestagdo de servigo., ou
seja, a cada bublicogﬁo efetuada, de acordo com os seguintes procedimentos:

46.1.1. Apds a veiculagdo da publicagdo, a CONTRATADA deverd enviar @ FUNBEPE nota fiscal
referente ao servigo prestado.

18.1 Conclui-se das condigOes expressas na clausula acima que, possivelmente, a minuta
contém regras de um outro objeto, incompativeis com os servicos de lavanderia

hospitalar. Portanto pede a revisao integral desses trechos para o procedimento de

medicdo mensal coerente com o previsto no TR.

F - Divergéncia quanto aos Prazos de Inicio dos servicos

19. Assim dispde o topico Condicoes de Execucao do TR:

Condigdes de execugdo

A execucdo dos servigos terd inicio mediante emissdio da Ordem de Servigo, a ser
expedida apos a assinatura do contrato, passando a vigorar a partir da data de sua emissdo,
podendo ser concedide prazo de mobilizacdoe de aie 10 (dez) dias ulels, desfinado &
organizagdo operacional. alocagdo de equipe, disponibilizag@o de equipamentos e demais
providéncias necessdarias ao inicio regular da execugdo.

19.1 Mais adiante o tépico Prazo e Local de Entrega do TR prevé outro prazo de inicio dos

Servicos:

Prazo e local de entrega:

A prestag@o dos servicos deverd [ERifiCiooSrazomoximordensguinze)diasicormdas]
confados da emissdo da Ordem de Servico, nas dependéncias da Fundacdo Beneficente de
Pedreira — FUNBEPE, situada na Rua Henrigueta Rondello Canesso, n® 161, Via Canesso,
Pedreira/SP.
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19.2 Nos termos previstos, os prazos podem ser sucessivos ou tratando do mesmo

periodo; infelizmente a redacdo ndo é clara. Resta evidente a presenca de um marco inicial

e um prazo de implantacdo inequivocos, razao pela gual é imprescindivel sejam revisados

os termos do TR quanto aos prazos.

19.3 A impugnante ressalta da possiblidade em haver dois prazos distintos, se bem

definidos, nas regras do TR, a saber:

o o prazo de inicio da execucdo dos servigos de lavanderia (processamento),
que nem sempre € o mesmo prazo da vigéncia do contrato, e;
o o prazo para implantacao das pecas de enxoval que pode ocorrer de forma

gradativa, dentro do periodo definido no TR.

G - DA INDEFINICAO DOS CRITERIOS DE RASTREABILIDADE E DOS CUSTOS DA
SOLUCAO TECNOLOGICA NO EDITAL/TR

20. Senhor Pregoeiro, outro ponto que merece total atencao, na presente impugnagao
é o fato de que o Termo de Referéncia - TR, exige que cada peca do enxoval seja
identificada individualmente e integrada a sistema informatizado, capaz de registrar sua
movimentacao, controlar estoques e produzir relatérios de inventario e evasao. Ele
também atribui a futura contratada o fornecimento dos equipamentos de leitura e

transmissao de dados, da infraestrutura de rede e de conexado propria a internet.

20.1 E, embora mencione o RFID, o TR admite expressamente solugdao tecnoldgica
equivalente. Assim, ndo esta definido que a FUNBEPE deseja a implantacdo obrigatéria de
RFID, tampouco estdo suficientemente estabelecidos os critérios pelos quais outra solucdo
tecnoldgica pode ser considerada equivalente; quais movimentacdes deverdao ser
registradas; em quais locais ocorrerdo as leituras; qual nivel de identificacdo e precisao
sera exigido e como se dara o teste e o aceite do sistema. A referéncia a um “chip RFID
ou cédigo de identificagcdo da peca” ndo resolve no contexto da contratacdo essas questdes

operacionais.
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21. Além disso essa prestacao de servicos sequer € mencionada na descricao do objeto
do certame, ponto relevante eis que se refletird na composicdo das propostas das

empresas participantes, uma vez que o custo dessas tecnologias existe e ndo sao baratos.

21.1 Logo, a indefinicdo dessa pretensao tecnoldgica repercute de sobremaneira na

formacao das propostas além de é claro na descricao do objeto contratual

22. Questdes relativas a identificacdo das pecas, equipamentos, sistema, conexao,
implantagdao, manutencao e suporte possuem custos distintos, conforme a solugao a ser
adotada pelo contratante, inclusive, custos devem ser objeto de segregacao , assunto ao
qual a impugnante pretende discorrer em mais adiante. Assim, sem critérios minimos e
uma estimativa que considere esses encargos, os participantes do certame podem
precificar solugdes de alcances diferentes, comprometendo a comparagao das propostas e
a avaliacao de sua exequibilidade, a isonomia e a competitividade do certame, o que fere
as disposicOes da lei 14.133/21

23. Dito isso, a impugnante pede a suspensdao do certame para que, seja revisado o

Edital, o Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato, de modo que se definem as

funcionalidades e os resultados minimos esperados, os critérios objetivos de equivaléncia

tecnologica e de aceite pela contratante, o prazo de implantacao e a forma pela qual os

custos da rastreabilidade serdo considerados no valor da contratacdo, preservada a

possibilidade de utilizacao de sistema RFID ou de outra solucdo tecnoldgica, desde que,

expressamente definidos no contexto do TR.

23.1 O objetivo deste tdépico € manter a possiblidade de qualquer escolha pela
contratante, contudo, exigindo a descricdo ao objeto e os parametros suficientemente
objetivos a todos os participantes, a fim de dimensionem a mesma obrigacdao em suas

propostas.
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H - DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIACAO DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

24. Embora o edital exija balanco patrimonial, demonstracao de resultado e demais
demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, ele ndo estabelece os indices
ou parametros pelos quais sera avaliada a capacidade econdmico-financeira das empresas

licitantes.

25. A definicao desses critérios torna-se relevante diante dos encargos assumidos pela
futura contratada, que devera manter enxoval circulante, colaboradores, sistema de
controle, logistica e processamento continuo as pecas. A simples apresentacdao das
demonstracdes, sem parametros previamente conhecidos, ndo esclarece como a
Administracdo verificara a aptidao econdmica da empresa vencedora para sustentar essas

obrigagdes ao longo de todo contrato.

26. O artigo 69 da Lein®14.133/2021 prevé a avaliacao objetiva por indices econdmicos

estabelecidos no edital e justificados no processo licitatério. Desta forma, serve este tépico

para requer a revisdo do instrumento convocatdério para que defina as férmulas e os

patamares dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, com justificativa

compativel com os riscos e o valor desta contratacdo. Requer-se, ainda, que a Administracdo avalie

motivadamente a pertinéncia de exigir patrimdnio liquido minimo, observado o limite legal de até

10% do valor estimado.

26.1 Tal medida permitira afericao uniforme das licitantes/participantes, com exigéncias

proporcionais ao objeto e previamente conhecidas por todos os interessados.

I - NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO EM DECORRENCIA DA REFORMA TRIBUTARIA
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27. O Edital ndao prevé expressamente mecanismo de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em razdo dos impactos decorrentes da Reforma

Tributaria.

28. A Emenda Constitucional n® 132/2023 instituiu novo modelo de tributagao sobre o
consumo, com substituicao gradual de tributos atualmente incidentes sobre as atividades
econdmicas, situacdo que podera alterar significativamente os custos envolvidos na

execucao contratual ao longo da vigéncia do contrato.

29. Nos termos do art. 124, inciso II, alinea "d", da Lei n® 14.133/2021, é cabivel a
revisdo contratual para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro quando fatos
supervenientes e imprevisiveis, ou de consequéncias incalculaveis, impactarem a equagao

originalmente pactuada.

30. Nesse contexto, eventuais alteracdes decorrentes da implementacao da Reforma
Tributaria, inclusive aquelas relacionadas a carga tributaria efetiva, regimes de apuragao,
retengdes, obrigacOes acessdérias ou demais custos diretamente vinculados a execugdo
contratual, devem ensejar a correspondente recomposicdao econdmico-financeira, desde

que comprovado o impacto no contrato.
31. Embora tal direito decorra diretamente da legislagao vigente, a auséncia de previsao
expressa no Edital pode gerar insegurancga juridica e interpretacdes restritivas durante a

execugao contratual.

32. Diante disso, requer a inclusdo de disposicdo expressa assegurando o reequilibrio

econémico-financeiro do contrato sempre que alteracoes legislativas ou regulamentares

relacionadas a Reforma Tributaria resultarem em impacto econdmico efetivamente

comprovado sobre a execucao contratual, nos termos do art. 124, inciso II, alinea "d", da
Lei n© 14.133/2021.
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IV- DOS PEDIDOS DE REFORMA DO EDITAL

33. Aduzidas as razbes apontadas no contexto desta impugnagdao e que balizaram as
pretensdes desta licitante ATMOSFERA, requer, com supedaneo nos dispositivos da Lei
no. 14.133/2021 e demais legislacdes subsidiarias vigentes, o recebimento, a admissao
e a analise da peca em todos os pontos apresentados, para que o ato
convocatorio/contrato seja revisado no que foi demonstrado e ratificado nas demais

condigOes.

34. Entretanto, caso o D. Pregoeiro/Comissao nao entenda pela adequacao do
edital/TR, aos pontos sinalizados nesta impugnacao, pede e espera pela emissao de
parecer detalhando das razdoes e fundamentos legais e técnicos que embasaram a

decisao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

ATMOSFERA GESTAO E HIGIENIZACAO DE TEXTEIS S/A
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